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Gliederung:






Voruberlegungen

Behinderung und Rehabilitation als relevantes Handlungsfeld fur
Steuerungsreflexion: massiv fachlich-normativer Kontext mit
expliziter Wirkungskonirolle (auch bezuglich Kosten)

BTHG als Paradigmenwechsel
Inklusion in Arbeit vs. ,Sondersystem’

Mein Standort: Ich bewege mich als PGdagogischer Leiter einer
Werkstatt fir Menschen mit Behinderung (WfloM) beruflich tatig
Im Feld — erfahrungsgesattigt, aber ohne Handlungsentlastung

Mein Standpunkt: ,Beobachtende Teilnahme' — selbstreflexiver,
befremdender Fokus auf eigene Praxis einer WflbbM, als Praxis in
der Organisation, von Interaktfionen mit Beteiligten (Beschdaftigte
MmB, Gruppenleiter*innen, Mitarbeitende Sozialamt) im
Erbringungsprozess von Wirkung

Dr. Matthias MUller, Jena






Paradigmenwechsel BTHG

bezUglich der nationalen (wie internationalen) Behindertenpolitik ist
ZU erinnern an einen seit Jahrzehnten sich vollziehenden
Paradigmenwechsel, der an Menschenrechten, sozialer Teilhabe
und Selbstbestimmung orientiert ist

neuer Sprachgebrauch: statt ,Integration’ — ,Inklusion*, statt
,behinderte Menschen' — ,Menschen mit Behinderung*

- H&hepunkt bildet die UN-BRK (2006/2009)

= BTHG seit 2016 sukzessive implementiert: statt Gesetz im
Armutskontext (SGB XllI) — modernes Leistungsgesetz im Kontext von

Behinderung und Rehabilitation (neu: SGB IX)
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Paradigmenwechsel BTHG

§ 1 Selbstbestimmung und Teilhabe am Leben in der Gesellschaft

Menschen mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohte
Menschen erhalten Leistungen nach diesem Buch und den fur die
Rehabilitationstrager geltenden Leistungsgesetzen, um ihre
Selbstbestimmung und ihre volle, wirksame und gleichberechftigte
Teilhabe am LebenintceREESSISERCIINZU fordern, Benachteiligungen

zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken. (...)

= personen-, teilhabeorientiert, Selbstbestimmung, ganzheitlich,
antidiskriminierend
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Paradigmenwechsel BTHG

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die kdrperliche,
seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachfigungen haben, die sie in
Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an
der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher
Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate hindern kénnen. (...)

= personen-, teilhabeorientiert, Selbstbestimmung, ganzheitlich,
antidiskriminierend

= Definition von Behinderung im Sinne eines sozialen Modells
(Stichworte: Impairment — Disability)

Dr. Matthias MUller, Jena



Paradigmenwechsel BTHG

§ 90 Aufgaben der Eingliederungshilfe

(1) Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, Leistungsberechtigten eine
individuelle LebensfUhrung zu ermoglichen, die der Wurde des
Menschen entspricht, und die volle, wirksame und gleichberechtigte
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu fordern. Die Leistung soll sie
befdhigen, inre Lebensplanung und -fuhrung moglichst selbstbestimmt
und eigenverantwortlich wahrnehmen zu konnen.

= personen-, teilhabeorientiert, Sellbstbestimmung, ganzheitlich,
antidiskriminierend

= Definition von Behinderung im Sinne eines sozialen Modells
(Stichworte: Impairment — Disability)

= individuelle Lebensfuhrung, gleichberechtigte Teilhabe und
Befdhigung zur Selbstbestimmung/selbstbestimmten LebensfUhrung
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Paradigmenwechsel BTHG

§ 117 Gesamtplanverfahren

(1) ... ist nach folgendesSIssISIRSRRCItrcChzufUhren:

1. Beteiligung des Leistungsberechtigten in allen Verfahrensschritten,
beginnend mit derBerCHiEiNE,

2. Dokumentation der Wunsche des Leistungsberechtigten zu Ziel und
Art der Leistungen

3. Beachtung der Kriterien (33

= Fallsteuerung liegt in der Verantwortung eines zustandigen
Leistungstragers, orientiert am artikulierten individuellen Hilfebedartf,
mit Zieldefinition und Dokumentation
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Paradigmenwechsel BTHG

§ 118 Instrumente der Bedarfsermittlung

(...) Die Ermittlung des indivictellen Bedaries des
Leistungsberechtigten muss durch ein Instrument erfolgen, das sich an
der Internationalen Klassifikation der FunktionstGhigkeit, Behinderung
und Gesundheit orientiert. Das Instrument hat die Beschreibung einer
nicht nur vorubergehenden Beeintrachtigung der Akfivitat und
Teilhabe in den folgendentebensbereichen vorzusehen (...)

= Fallsteuerung liegt in der Verantwortung eines zustandigen
Leistungstragers, orientiert am artikulierten individuellen Hilfebedartf,
mit Zieldefinition und Dokumentation

= Zielformulierung entlang ICF-Klassifikation, die im Hilfeplanverfahren
auch die Dokumentation strukturiert: Mensch als bio-psycho-soziales
Wesen sowie soziales Konzept von Behinderung
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Paradigmenwechsel BTHG

§ 121 Gesamtplan

(1) Der Trager der Eingliederungshilfe stellt unverzuglich nach der
Feststellung der Leistungen einen Gesamtplan insbesondere zur
DurchfUhrung der einzelnen Leistungen oder einer Einzelleistung auf.
(2) .. dient der Steuerung, Wirkungskontrolle und Dokumentation des
Teilhabeprozesses. Er bedarf der Schriftform und soll regelmaBsig,
spatestens nach zwei Jahren, Uberpruft und fortgeschrieben werden.

= Fallsteuerung liegt in der Verantwortung eines zustandigen
Leistungstragers, orientiert am artikulierten individuellen Hilfebedartf,
mit Zieldefinition und Dokumentation

= Zielformulierung entlang ICF-Klassifikation, die im Hilfeplanverfahren
auch die Dokumentation strukturiert: Mensch als bio-psycho-soziales
Wesen sowie soziales Konzept von Behinderung

= Einzelfall-Steuerung mit begrenzter Laufzeit Leistungsbewilligung
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Paradigmenwechsel BTHG

lwischenergebnis:

iIn wissenssoziologischer und praxeologischer Perspektive bildet das
BTHG einen grundlegenden normativen Paradigmenwechsel

der fUr das Feld der (hier:) Eingliederungshilfe — Leistungen im
Arbeitsbereich einer Werkstatt fur Menschen mit Behinderung -

neue Denk- und Handlungsmuster erforderlich macht

= Bsp.: Begriff von Behinderung (soziales Modell), Gedankenkonstrukt
des ICF (WHQO) zu Funktionstahigkeit, Partizipation, Gesundheit,
strukturelle Einbindung der Menschen mit Behinderung im gesamten

Hilfeplanungs- und DurchfUhrungsprozess
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Behinderung und Teilhabe Arbeit

hohe Bedeutung der Teilhalbe von MmB am Arbeitsmarkt — bzw. die
Beseitigung der Ausgrenzung und die Eroffnung des prinzipiellen
Zugangs zu diesem Markt — verdeutlicht UN-BRK Art. 27

Dt. seit 2009: Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§ 102 SGB I1X)

gegrundet wurden die ersten Werkstatten in der heutigen Form in
den 1960er Jahren in Dtf. von der Lebenshilfe als gemeindenahe

Angebote der Integration
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Behinderung und Teilhabe Arbeit

§ 56 Leistungen in Werkstatten fur behinderte Menschen

Leistungen in anerkannten Werkstatten fUr behinderte Menschen (§
219) werden erbracht, um die Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit der
Menschen mit Behinderungen zu erhalten, zu entwickeln, zu verbessern
oder wiederherzustellen, die Personlichkeit dieser Menschen
weiterzuentwickeln und ihre Beschaftigung zu ermdoglichen oder zu

sichern.
= § 58 Leistungen im Arbeitsbereich

§ 219 Begriff und Aufgaben der Werkstatt fur behinderte Menschen
§ 221 Rechtisstellung und Arbeitsentgelt behinderter Menschen
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Behinderung und Teilhabe Arbeit

WfbM als ,soziale Sonderwelten’

Paradoxon im Eingliederungsrecht, wonach Teilhabe an Arbeit erst
auf Grundlage einer gesetzlich hergestellten und dann
festgestellten vollen Erwerbsminderung erfolgen kann

deutliche Expansion der Beschdaftigtenzahlen in WibM

= verbunden mit Produktionsorientierung, Leistungsoptimierung und
zuletzt Diversifizierung durch Menschen mit psychischer Erkrankung

=  Armut und Behinderung — ,,zweiter Arbeitsmarkt” oft die einzige
Moglichkeit der Partizipation am Arbeitsleben

Lwischenfazit: Zieldefinitionen und Wirkungsfragen bewegen sich hier
in einem diffusen und umstrittenen ,Inklusionskontext’
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Faktische Steuerungsrahmung

Gesetzgeber hat 2016 Wirkungs- und Wirksamkeitsbegriff prominent
iIm Recht der Eingliederungshilfe eingefuhrt

Konkretisierungen in Landesrahmenvertragen zwischen
Leistungstragern, -erbringern, Interessenvertretungen (§ 131 SBG IX)

keine Definition von ,,Wirkung* oder ,,Wirksamkeit* sowie Messung

= § 118 SGB IX (Instrumente der Bedarfsermittlung) ermachtigt
Landesregierungen — Integrierte Teilhabeplanung ITP

= Unterscheidung von ,,\Wirkung" im Einzelfall (§§ 99 ff. SGB IX) und
+Wirksamkeit” im vertragsrechtlichen Kontext (§ 125 Abs. 1,2; §

128Abs. 1 SGB IX
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Erfahrungen und Thesen zur Diskussion

Wie war es ,frUher‘? — Hilfeplanung wurde durch KostentrGger eher
pro forma ,gesteuvert’ und schon aus quantitativen Grunden ohne
Evaluation von Wirkungen, Kostenzusagen sowieso unbefristet, alles
geschieht ohne Beteiligung der MmB

tradierte informelle Organisationskultur: eigenwillige lokale
Kultur/Praxis (,arbeiterliche Habitus‘) — diese formellen wie
informellen Organisationsmerkmale des Reha-Kontextes WibM
stehen padagogischen Steuerungsvorgaben des BTHG entgegen

= neu: Strukturmerkmal Organisation — Leitung Padagogik — neue
pddagogisch-fachliche Leitungsverantwortung und
Weisungsbefugnis bildet Uberhaupt die Grundlage fUr die folgenden

Punkte der Entwicklung pddagogischer Organisationskultur
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Erfahrungen und Thesen zur Diskussion

P Integrierte Teilhabeplanung Thiringen

1. Sozialdaten Antragsteliende Person:

= neu: Hilfeplanung und -evaluation ITP s =

Smie Tdeto

Postia@zan Wahnart

Wurde ein gosetziic her Betrouer besta it oder elner
nahestehenden Person Valimacht o rinlit?

[ nain . und 2war:
[ geactzl Botrouse
Waenn ja: | Bevdmacrigng

Name
Smie

Mﬂp— IAutpmhﬁdn Betmuers oder der
beval iméc: Person (gehe Boge lungsurkunde):

ANigamene Studicn

2. Bisherige und aktuelle Behandlungs+/Betreuungssituation

In don letzten 12 Monaten in Anspruch genomme!
L.mrwlwmmm‘:‘mhgdﬂ;n‘l — mmmw_mmmnk

schrifich | mondich
Haufg ot der einrichiun gs- / denstib emyreifenden
Abssmmung, Stchworte 2u Absprachen:

Gab es bishor Gbor Familien tow. Ervidhtungen War aine koordiniemnd e Stalle / Person fir de
hinausgehand e Absimmungen brgl. Situatons- Hiffep bnung banannt?

enxchitzung, Aole, Vogehen? D » D""‘
Y [ nain Wern ja, folgende Stelle / Pemar:

Wern ja, foigend e Dienste / Einrichiun gen wamn bateligt:

Behinderung Weitare Bohinderung 99 Erfluenungen, 2. B. Athdngigkat, ICD-Diagnoss:
aufgrund: aufgrund:

Wpaticher Basntdchigurg [ | eparich. Basintdchiigung
wdschar Bedrtidahigung | | weelschar Bedint dtigung
gatgeBedmaciigung [ | geisige Bedinrdciigung
Sneabasi rdchigung || Smestasintadigung
Soz-med. Stellungnabeen:[]ja [ ndn / Datume
a8 vorhanden?[ja [ nein / Untang
Laistungen nach 308 ] ja [ nain / Plagegras:
Lolstun gun nach 508 v ]ja [ néin / Bemedungen
Lelstungen nach 508 VR[] ja [] nein / Bemadungen:

TP T ngen B — erskon 4.0 ( Jerns e 2000

Bitte Zusatzblatt benutzon, falls mehr Platz bendtigt wird.
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Erfahrungen und Thesen zur Diskussion

= neu: Hilfeplanung und —evaluation ITP

Quelle: Thuringer Ministerium fUr Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie (TMASGFF) (2022): ITP Download.
https://www.tmasgff.de/soziales/menschen-mit-
behinderungen/itp-downloads (Zugriff: 11.06.20221
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bl ngwn ERW — Verskon 4.0 ( Jers e 2020

P Thiringen 1 ] C—
10. Kl rung des Bedarfs Im Bereich Arbelt/ Beschéftigung / Tagesstruktur *

a) Zele von Herm / Frau:

b) aktuelle Situation / Umweltfaktoren im Bereich Arbelt / Besc hifgung / Tagesstmuktur
Porsiniche Artit - odir Boac hfigungss Rudion: Sodale Bezehungen am Artelsplatz | Bachatigungapiatz -

Enachalrkungen ba Atel und Beschafigung:

«©) konkrete ZJele und indikatoren km Bem ich Arbelt / Be schi ftigung / Tagesstruktur
Zet D

Indkator Inckator

d) personenbe zgene Ressourcen

o) Fahigkeiten und Besintrschsgungen
a W T squateritend barntan (d 470) E Al T e ——p )

W Mgt Obsmawmen (d 220)

W Tiagghctm Fouton durcfihn (d 2

WM S urd Kot umgehen kderwen (d 240)
W Prebbers sn (d 175)

W Coagurstsin e traggers, bawegers, hnduban (d £%0)

W Vb bung auf E b i gl (d 840)
W autihs . Actaetopd oo et (4 548 #)
W anried (b1X))

W Autrmdcoerinl (b 3490)

W Furmondchus Hndgebraich (d 440)

4

Beahiner Mgt (Urteg cwr Daatacnigrg) [ WP Usbuzsbite Mgt (Ut o Deiraragea) [ W)

Aogerebiar miglcur Urfang | 1 Wec Aogustnbiue [migiche Uning | |SK./ Wache
rgamaligan || Tgen ! Wache reguimdlig an [ | Tagen /Weche
[ In guachiione Tighat | Masaguy ven Angehidgen [ Kndem
| audf demarsten Adcan munkt mit Bughibung (] Prakebasm
[ Ernme At ke Fordanungemmnahme
[ 2wvedins || Musechu: [ ahvaramtiche Taighdt
Sonsigec Snstigex

S o W< | Bachan Ak My sor Ta g stk tur
ey L D B o el e
A rubter | miglchur Urnfang ]S Weche
rgedmiligan [ | Tagen / Wache
Komp et omwik ng in Benug wuf.

[ ] Baufiche Wenr ate Astlding
[ Sadrdaing soomber Karpens

[ S von Crunfdbguta
Sorstigex




Erfahrungen und Thesen zur Diskussion

neu: Hilfeplanung und -evaluation mit dem Instrument TP —
hier entwickeln sich partizipative Stile heraus, formativer Prozess
begunstigt durch pddagogische Leitungsverantwortung

symbolische Seite Definitionen ICF, UN-BRK ... —

hier trifft ein umfassender eben auch symbolischer
Paradigmenwechsel auf ein kaum akademisch gepragtes,
,arbeiterliches’ sowie produktionsorientiertes Hilfesystem —
konkret im Prozess der Anwendung des ITP mit vorbereitenden
Gesprachen mit Fachkraften aber Chancen der Entwicklung

- Projekt ,Digitalisierung der Dokumentation®: Ziel ist zundchst das
Uben von Zielformulierungen (SMART-Ziele), schlieBlich das Vertraut-
machen mit ITP/ICF und das Praktizieren der Dokumentation sowie

schlieBBlich das Evaluieren der SMART-Ziele — der Prozess braucht Zeit
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Erfahrungen und Thesen zur Diskussion

.. letztlich somit nicht unbegrondete Erwartung des:

BTHG als Initiator lernender Organisationen, die hier Digitalisierung
und pddagogische Professionalisierung verbinden, was sich
bestenfalls in einer gewandelten Organisationskultur und -reflexivitat
zeigt:

- Damit verbindet sich die organisationskulturell herzustellende

(eigentliche) Selbstverstandlichkeit, partizipativ mit den
Beschaffigten in WibM Uberpruflare Ziele zu formulieren und diese
letztlich auch gemeinsam ,messen’ und bewerten zu kbnnen.
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Herzlichen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Dr. Matthias MUller, Jena — Lebenshilfe Werkstatten Gera gGmbH

Kontakt: matth.mueller@t-online.de



